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INTRODUCCIÓN 

El presente informe tiene por objeto describir la evolución del empleo registrado en la provincia de Santa Fe 

entre los años 2019 y 2021, abarcando, además, un período de tiempo que contemple datos previos, 

coincidentes y posteriores al período de mayor impacto de la pandemia del COVID-19 sobre el mercado 

laboral.  

Haciendo foco en el contexto provincial, posteriormente se presenta un apartado referente a la composición 

y estructura del sector privado en Santa Fe. Para la elaboración de este trabajo se utilizaron datos obtenidos 

principalmente del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nación, el Ministerio de Trabajo, Empleo y 

Seguridad Social de la Nación, y la Dirección General de Ingresos Públicos del Ministerio de Economía de la 

provincia de Santa Fe. 

CONTEXTO NACIONAL DEL EMPLEO REGISTRADO 

A modo de introducción, se expone una breve descripción de la situación correspondiente a los asalariados 

registrados para el total del país. Comenzando con los datos disponibles para diciembre del 2019, se 

registraron en ese mes 9.917.238 puestos de trabajo, lo cual implicaba una variación negativa del 0,8% para 

el total de asalariados registrados respecto a diciembre del 2018. Durante 2020, la cantidad de asalariados 

registrados descendió, alcanzando los 9.685.729 puestos hacia fin de dicho año, lo que representa una 

variación interanual del -2,3%. Es decir que, la pandemia agudizó la caída en el total de asalariados que ya se 

observaba desde 2018. Posteriormente, para diciembre del 2021, el total de asalariados registrados 

(9.971.936) muestra un crecimiento interanual positivo del 3,0%, el cual compensa la caída del año previo. 

 Cuadro 1. Asalariados registrados en el país. N° de puestos y variaciones relativas.  

 

*El total de asalariados registrados incluye la sumatoria del sector público y el sector privado, sin incluir a los trabajadores independientes autónomos, 

monotributistas y con trabajo en casas particulares. 

Nota 1: para los años 2019, 2020 y 2021 se utilizan los datos disponibles del mes de diciembre con estacionalidad. 

Nota 2: los datos del sector público han sido calculados como la diferencia entre el total y el sector privado. Incluyen los tres niveles de gobierno. 

Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Desarrollo Productivo. 

Al posicionarnos en lo ocurrido dentro de cada sector, el sector privado contempla 6.246.965 puestos de 

trabajo en diciembre del 2019, habiendo observado ese año una caída en los asalariados registrados (-2,3%). 

Para diciembre del 2020, al enfrentar las implicancias de la pandemia, dicho sector profundiza su 

decrecimiento, llegando a 6.025.483 empleos, lo cual implica una disminución interanual del 3,5%. 

Finalmente, en diciembre del 2021, el sector privado revela un crecimiento interanual del 3,1%, elevándose 

Total* Sector Privado Sector Público Total Sector Privado Sector Público

2019 9.917.238 6.246.965 3.670.273 -0,8% -2,3% 1,8%

2020 9.685.729 6.025.483 3.660.246 -2,3% -3,5% -0,3%

2021 9.971.936 6.213.892 3.758.044 3,0% 3,1% 2,7%

Variación interanualN° de puestos
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la cantidad de registrados a 6.213.892. Además, podemos agregar que, este último dato, correspondiente a 

diciembre de 2021, se encuentra un 4,2% por encima del mínimo del período, registrado en julio del 2020 

(5.963.184 puestos). 

Por otro lado, con 3.670.273 puestos de trabajo registrados, el sector público parte de un crecimiento 

acumulado del 1,8% en 2019. La anterior situación se revierte con el comienzo de la pandemia y sus 

restricciones, generando una disminución interanual del 0,3% en la cantidad de asalariados registrados para 

diciembre del 2020 (3.660.256). Posteriormente, tomando el dato de finales del 2021, se refleja la 

recuperación de empleos en este sector, ascendiendo la cantidad de puestos de trabajo a 3.758.044 y 

conllevando un crecimiento interanual del 2,7%.  

Un aspecto interesante a analizar es si se lograron recuperar los niveles existentes previos al comienzo de la 

pandemia en los puestos de trabajo registrados totales y en los diferentes sectores. Con relación a esto, se 

halla que el total de asalariados registrados se encuentran un 0,6% por encima del nivel previo a la pandemia. 

No obstante, aquello no ocurrió de igual manera en cada sector: los asalariados registrados en el sector 

privado para el 2021 aún se encuentran un 0,5% por debajo de la cantidad registrada pre pandemia, mientras 

que, los asalariados del sector público se hallan un 2,4% por encima de su nivel de diciembre del 2019.  

Gráfico 1. Participación de las ramas de actividad en el total del empleo privado registrado en el país.                           

Diciembre del 2021. En porcentaje. 

 
Nota: los datos publicados para diciembre del 2021 son de carácter provisorio y sin estacionalidad. 

Fuente: CES-BCSF en base a datos del el Observatorio de Empleo y Dinámica Empresarial del Ministerio de Trabajo, 

Empleo y Seguridad Social de la Nación. 
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Por último, para observar con mayor detalle al empleo privado registrado, se recurre a los datos divididos 

por rama de actividad, publicados por el Observatorio de Empleo y Dinámica Empresarial del Ministerio de 

Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nación. A través de los mismos, se encuentra que, para diciembre 

del 2021, las ramas de Industria manufacturera, Comercio y reparaciones, y Actividades inmobiliarias y de 

alquiler representan, en conjunto, una participación del 52,0% en el total de asalariados privados registrados 

del país.  

Se destaca a su vez que, las mismas ramas que acarrean una mayor participación en el empleo privado 

registrado del país (Industria manufacturera, Comercio y reparaciones, y Actividades inmobiliarias) son 

coincidentes con aquellas que han generado una mayor cantidad de puestos. Lo cual es explicado por la 

existencia de variaciones positivas en la cantidad de puestos de trabajo registrados en el 2021 respecto al 

año 2019 (3,7%; 0,6% y 5,1% respectivamente). 

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO REGISTRADO EN LA PROVINCIA DE SANTA FE  

En la presente sección se analiza el empleo registrado en la provincia de Santa Fe en base a los datos 

obtenidos a través del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nación, distinguiendo entre sector privado 

y público. 

En primer lugar, se observa que la cantidad de puestos de trabajo registrados en la provincia de Santa Fe en 

diciembre del 2019 (743.942) presentó una variación negativa del 1,1%, respecto a diciembre del 2018. 

Durante 2020, el total de asalariados registrados continuó disminuyendo, llegando a 718.961 en diciembre, 

mostrando una variación acumulada negativa del 3,4%. En cambio, la recuperación se vio reflejada en la 

cantidad de puestos registrados hacia fines de 2021, que se ubicó en 755.590, lo que representa una variación 

interanual positiva del 5,1%, que también compensa e incluso supera la caída mencionada para los dos años 

previos. 

 

 

Las ramas del sector privado más afectadas en 2020 

En cuanto al año más incisivo de la pandemia, al analizar lo ocurrido en diciembre del 2020, las ramas 

que enfrentaron una mayor caída en su participación respecto a diciembre del 2019 son Construcción    

(-0,9 p.p), y Hoteles y restaurantes (-0,7 p.p). De igual manera, ambas ramas experimentaron un fuerte 

decrecimiento interanual en la cantidad de asalariados registrados para el 2020 (-15,6% y -18,8% 

respectivamente). 

Para terminar, se pueden mencionar otras ramas que también mostraron una reducción interanual en la 

cantidad de empleos en diciembre del 2020: Servicios y asociaciones personales (-5,4%), Enseñanza              

(-3,9%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones (-3,9%) y Comercio y reparaciones (-2.1%). 
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 Cuadro 2. Asalariados registrados en la provincia de Santa Fe. En n° de puestos y variaciones relativas.  

 

*El total de asalariados registrados incluye la sumatoria del sector público y el sector privado, sin incluir a los trabajadores independientes autónomos, 

monotributistas y con trabajo en casas particulares.  

Nota 1: para los años 2019, 2020 y 2021 se utilizan los datos disponibles del mes de diciembre con estacionalidad. 

Nota 2: los datos del sector público han sido calculados como la diferencia entre el total y el sector privado. Incluyen los tres niveles de gobierno. 

Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Desarrollo Productivo. 

Al indagar la evolución por parte de cada sector, durante 2019 ya se evidencia un decrecimiento interanual 

por parte del sector privado en diciembre (-1,9%) mientras que el sector público no crece de manera 

significativa (0,5%). A partir de la irrupción de la pandemia, dicho estancamiento se transforma en una 

profunda caída, que se verifica en variaciones interanuales negativas a diciembre del 2020, tanto en el sector 

privado como en el sector público (-2,8% y -4,6%, respectivamente). A partir de 2021 se refleja una 

recuperación tanto en los empleos privados como en los públicos, que se evidencia en un crecimiento 

interanual para cada sector en diciembre de 4,3 y 7,0%, respectivamente, justificado principalmente por el 

mayor nivel de actividad económica que se tiene en relación al año antecedente.  

En orden de observar de mejor manera la evolución de los trabajadores asalariados registrados entre 2019 

y 2021, se presentan las series con periodicidad mensual. En lo que respecta al sector privado, a lo largo del 

año 2019 se observa una evolución decreciente en la cantidad de asalariados registrados, fundamentalmente 

a partir del máximo del período, registrado en mayo del correspondiente año (523.314 puestos). A principios 

de 2020 dicha fase contractiva se acentúa, hasta alcanzar un mínimo en julio (492.014 puestos), a partir del 

cual comienza a visualizarse un leve crecimiento en los asalariados registrados. En consecuencia, en 2021 ya 

se visualiza una dinámica creciente que culminará en un nuevo pico para noviembre de dicho año (522.686 

puestos). 

De igual manera, al analizar lo ocurrido en el sector público, a principios del 2019 se verifica un profundo 

decrecimiento en la cantidad de asalariados hasta febrero, donde se halla el mínimo del período (214.322 

puestos). A partir de entonces se visualiza una evolución creciente hasta noviembre del 2019 (230.668 

puestos), mientras que se observa una importante merma hacia fines de ese año y comienzos del 2020 

(214.708 puestos en febrero). A continuación del 2020, a pesar de que la cantidad de asalariados registrados 

muestra períodos sucesivos de crecimiento y decrecimiento, no logra recomponerse a los valores existentes 

al año previo. Por último, a partir de febrero del año 2021 se observa un importante crecimiento para la 

cantidad de asalariados registrados, que arribará en el máximo de los años bajo análisis hacia noviembre del 

2021 (235.544). 

Total* Sector Privado Sector Público Total Sector Privado Sector Público

2019 743.942 514.832 229.110 -1,1% -1,9% 0,5%

2020 718.961 500.500 218.461 -3,4% -2,8% -4,6%

2021 755.590 521.855 233.735 5,1% 4,3% 7,0%

N° de puestos Variación interanual
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Gráfico 2. Asalariados registrados por sector en la provincia de Santa Fe. N° de puestos.  

 
Nota: los datos utilizados incluyen estacionalidad. 

Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Desarrollo Productivo. 

Al hacer énfasis sobre la situación correspondiente al total de asalariados registrados, julio del 2020 se 

constituye como el mínimo para el total de trabajadores registrados (708.503 puestos); por el contrario, 

noviembre de 2021 constituye el máximo del período (758.230 puestos). En superposición, se acude al Índice 

Compuesto Coincidente de Actividad Económica de la provincia de Santa Fe (ICASFe), indicador que 

monitorea la evolución de la actividad económica en la provincia y permite analizar los ciclos económicos 

dentro de la misma. Para el señalado índice, dentro del período analizado, el nivel mínimo se sitúa en mayo 

del 2020 (143,7 puntos) y su máximo en diciembre del 2021 (157,0 puntos), dando cuenta de que los puestos 

de trabajo registrados se corresponden con la evolución de la actividad económica en general. En otras 

palabras, cuando la actividad económica de la provincia de Santa Fe alcanza su nivel mínimo/máximo 

también lo hace el nivel de empleo registrado para la misma, con sólo algunos meses de diferencia. 

En síntesis, al observar todo el período analizado (2019-2021), se observa un crecimiento del 1,6% entre 

diciembre de 2021 con diciembre de 2019 en el total de asalariados registrados. Esta situación se ve reflejada 

tanto en el sector privado (1,4%) como en el sector público (2,0%). Este fenómeno permite visualizar una 

recuperación a nivel provincial del total del empleo registrado que ha sobrepasado los niveles existentes 

previos a la pandemia.  
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ESTRUCTURA DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO EN LA PROVINCIA DE SANTA FE & SUS PRINCIPALES 

RAMAS DE ACTIVIDAD 

Hemos mencionado con anterioridad el crecimiento del empleo privado registrado concretado al final del 

período de referencia, en esta sección nos enfocamos en describir los cambios que se produjeron en su 

estructura y sus principales ramas, mediante los datos obtenidos del Ministerio de Desarrollo Productivo de 

la Nación1. 

Para comenzar, en diciembre del 2021, las ramas de actividad cuya participación es mayoritaria en el total 

del empleo privado registrado son Industria manufacturera (25,2%), Comercio y reparaciones (19,7%), y 

Transporte, almacenamiento y comunicación (8,7%), las cuales en conjunto acumulan una participación del 

53,6% en el total. En relación a aquello, vemos que las dos primeras –Industria y Comercio- coinciden con las 

ramas que a su vez tienen mayor participación a nivel nacional. 

Gráfico 3. Participación de las ramas de actividad en el total del empleo privado registrado en la provincia de Santa Fe. 

Diciembre del año 2021. En porcentaje. 

 
Nota: los datos utilizados incluyen estacionalidad. 

Fuente: CES-BCSF en base a datos Ministerio de Desarrollo Productivo. 

 
1 La categoría referente a “otros” abarca las siguientes ramas de actividad: explotación de minas y canteras, actividades sin especificar, 
suministro de electricidad, gas y aire acondicionado, y suministro de agua, cloacas y residuos. 
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Otras ramas cuyo porcentaje de participación también es significativo dentro del total del empleo privado 

registrado son Enseñanza (7,5%), Construcción (6,6%), Actividades administrativas y de apoyo (6,5%), y 

Agricultura, ganadería y pesca (5,1%). 

Por otro lado, aquellas ramas que han aumentado su participación a lo largo del período comprendido entre 

2019 y 2021 corresponden a Industria manufacturera (+1,1 p.p), Actividades administrativas y de apoyo 

(+0,4 p.p), Comercio y reparaciones (+0,3 p.p), y Agricultura, ganadería y pesca (+0,2 p.p). Este hecho se 

corresponde con el permiso gubernamental para la apertura de la actividad industrial y del comercio a partir 

de mayo de 2020 - primeramente, en el interior del país, y luego en el Área Metropolitana de Buenos Aires- 

respecto a las restricciones impuestas durante el aislamiento social, preventivo y obligatorio.  

Mientras tanto,  otras ramas de actividad han sufrido un decrecimiento de su participación, como Enseñanza 

(-0,4 p.p), Transporte, almacenamiento y comunicaciones (-0,3 p.p), y Hoteles y restaurantes (-0,6 p.p). Resta 

mencionar que, las mismas se hallan dentro del conjunto de actividades que han sido habilitadas en un 

período más tardío. 

El Cuadro 4 detalla la cantidad de puestos de trabajo generados por cada rama del sector privado registrado 

provincial entre 2019 y 2021. En base a los datos publicados, es notorio que en tres años de análisis el total 

del empleo privado formal aumentó únicamente en 7.023 puestos de trabajo en la provincia de Santa Fe, 

conllevando una variación positiva acumulada del período del 1,4%, como ya se ha mencionado.  

Cuadro 4. Asalariados registrados por rama de actividad en la provincia de Santa Fe y variación acumulada del período. 

N° de puestos y porcentaje.  

 

Nota: para los años 2019 y 2021 se utilizan los datos referentes a diciembre con estacionalidad. 

Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Desarrollo Productivo. 

Cantidad 
asalariados 

2019

Cantidad 
asalariados 

2021

Empleos 
generados

Variación 

Actividades administrativas y servicios de apoyo 31.335 34.052 2.717 8,7%
 Agricultura, ganaderÍa, caza y silvicultura y pesca 24.909 26.443 1.534 6,2%

Industrias manufactureras 123.868 131.254 7.386 6,0%
Comercio y reparaciones 100.274 103.022 2.748 2,7%
Construcción 33.916 34.470 554 1,6%
Servicios profesionales, científicos y técnicos 10.503 10.594 91 0,9%

 Servicios sociales y de salud 24.939 24.860 -79 -0,3%
 Transporte, almacenamiento y comunicación 46.729 45.623 -1.106 -2,4%

Intermediación financiera 16.127 15.683 -444 -2,8%
Servicios asociaciones y servicios personales 24.865 24.021 -844 -3,4%
Enseñanza 40.423 39.012 -1.411 -3,5%
Otros 9.548 9.356 -192 -2,0%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 3.645 3.334 -311 -8,5%
Servicios artísticos, culturales y de esparcimiento 7.067 6.372 -695 -9,8%
Hoteles y restaurantes 16.684 13.759 -2.925 -17,5%
Total 514.832 521.855 7.023 1,4%
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En adición, resta destacar que, a lo largo del período, aquellas ramas que generaron una mayor cantidad de 

puestos de trabajo han sido: Actividades administrativas y de apoyo (+2.717 puestos), Industria 

manufacturera (+7.386 puestos), Comercio y reparaciones (+2.748 puestos) y Agricultura, ganadería, caza y 

pesca (+1.534 puestos). Simultáneamente, estas ramas se encuentran comprendidas entre aquellas que 

mostraron una mayor variación relativa acumulada en la cantidad de asalariados (8,7%; 6,0%; 2,7% y 6,2% 

respectivamente). 

Por el contrario, otras categorías como Hoteles y Restaurantes, Enseñanza, y Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones disminuyeron la cantidad de puestos de trabajo notoriamente (-2.925, -1.411 y -1.106 

puestos respectivamente), presentando las mismas, en concordancia, las peores variaciones relativas 

acumuladas para el período (-17,5%; -3,5% y -2,4% respectivamente).  

Nuevamente, se resalta que las categorías con una mayor variación negativa corresponden a actividades 

ligadas al entretenimiento y el turismo, teniendo presente que han sido los sectores más limitados en su 

actividad ante el arribo de la pandemia: Servicios artísticos y culturales (-9,8%), Actividades inmobiliarias y 

de alquiler (-8,5%) y Hoteles y restaurantes (-17,5%). 

Finalmente, es fundamental resaltar que para el año 2020, donde la actividad económica fue notablemente 

perjudicada por el contexto de la pandemia, ramas como Enseñanza, Construcción, y Hoteles y restaurantes 

sufrieron una fuerte caída en lo que refiere a su participación con respecto al período de 2019 (-0,7; -0,7 y      

-0,6 p.p). Al mismo tiempo que otras, como Industrias manufactureras, Comercio, y Agricultura, ganadería, 

caza y pesca, mostraron un importante aumento en su participación dentro del empleo privado  (+0,9; +0,4 

y +0,2 p.p).  

 

 

   



 

10 

SÍNTESIS 

 A nivel nacional, en el período comprendido entre 2019 y 2021,  el total de asalariados registrados 

se ha incrementado un 0,6%. Sin embargo, los asalariados registrados en el sector privado se 

encuentran un 0,5% por debajo de la cantidad registrada pre pandemia, mientras que, los asalariados 

del sector público se hallan un 2,4% por encima de su nivel en diciembre del 2019. 

 Respecto al empleo privado registrado a nivel nacional, las mismas ramas que acarrean una mayor 

participación en el total (Industria manufacturera, Comercio y Actividades inmobiliarias) son 

coincidentes con aquellas ramas que también han generado una mayor cantidad de puestos de 

trabajo a lo largo del período. 

 A nivel provincial, en el período 2019-2021, el total de asalariados registrados ha originado un 

crecimiento del 1,6%, situación que se ve reflejada tanto para el sector privado (1,4%) como el sector 

público (2,0%). Este fenómeno permite visualizar una recuperación a nivel provincial del total del 

empleo registrado que ha sobrepasado los niveles existentes previos a la pandemia.  

 Durante 2021, se observa en la provincia que ambos sectores –privado y público- continuaron con la 

recuperación, que se evidencia en un crecimiento interanual positivo para cada sector (4,3% y 7,0% 

respectivamente), en coincidencia con el mayor nivel de actividad económica que se tiene en relación 

al 2020. 

 En adición, se observa que cuando la actividad económica de la provincia de Santa Fe alcanza su nivel 

mínimo (máximo) también lo hace el nivel de empleo registrado para la misma.  

 A diciembre del 2021, las ramas de actividad cuya participación es mayoritaria en el total del empleo 

privado registrado en la provincia son: Industria manufacturera (25,2%), Comercio (19,7%) y 

Transporte, almacenamiento y comunicación (8,7%). En relación a aquello, vemos que las dos primeras 

(Industria y Comercio) coinciden con aquellas ramas que a su vez tienen mayor participación a nivel 

nacional. 

 Finalmente, resta mencionar que, en el período analizado, las ramas que generaron una mayor 

cantidad de puestos de trabajo en la provincia han sido: Actividades administrativas y de apoyo, 

Industria manufacturera, Comercio y reparaciones, y Agricultura, ganadería, caza y pesca. 

Simultáneamente, estas ramas se encuentran entre aquellas que mostraron una mayor variación 

relativa acumulada en la cantidad de asalariados (8,7%; 6,0%; 2,7% y 6,2% respectivamente). 


