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Introduccion

El presente documento tiene por objetivo analizar la evolucion y composicion del Gasto Publico Social (GPS)
ejecutado por el Gobierno Nacional', el cual historicamente ha representado alrededor del 60,0% del gasto
total. Este analisis se desarrolla en un escenario en el que uno de los pilares centrales del plan econémico
del actual gobierno es el mantenimiento del equilibrio fiscal, lo que otorga particular relevancia a la dinamica

del gasto social dentro del esquema general de las finanzas publicas.
Gasto de la Administracion Publica Nacional

El gasto de la Administracién Publica Nacional se estructura en cinco finalidades principales: Administracién
gubernamental, que comprende los gastos necesarios para el funcionamiento general del Estado; Servicios
de defensa y seguridad, que junto con la anterior integran las funciones basicas del aparato estatal; Servicios
econémicos, que incluyen principalmente los subsidios a la energia, el transporte y otras actividades
productivas; Servicios de la deuda publica, que abarcan los pagos de intereses y otras obligaciones
financieras; y el GPS, que constituye el foco central de este informe. El crecimiento del gasto publico total se

observa en el Grafico 1, y estuvo impulsado principalmente por el GPS.

Grafico 1 | Evolucion y composicion del gasto publico nacional por finalidades | en miles de millones de

pesos constantes de 2024
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Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Economia Nacional -Datos Abiertos-.

! Se considera GPS a todo gasto comprendido en la finalidad Servicios Sociales, la cual, segtin el Clasificador Presupuestario del Sector
Publico Nacional, incluye las erogaciones destinadas a la prestaciéon de servicios de salud, promocion y asistencia social, seguridad
social, educacién y cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda y urbanismo, agua potable y alcantarillado y otros servicios urbanos.
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JEn qué se gasta?

Al analizar la estructura funcional del gasto, la participaciéon del gasto en administraciéon gubernamental se
ubico, en 2024, 1,1 puntos porcentuales (p. p.) por debajo del promedio 2004-2023, mientras que en servicios
econémicos estuvo 6,0 puntos por debajo. En cambio, el GPS se situ6 7,6 p. p. por encima del promedio

historico, consolidando su peso dentro del gasto total.

Durante el periodo 2004-2023, en términos reales, el monto total de GPS se incrementé a mas del doble,
pasando de representar el 8,7% del Producto Bruto Interno (PBI) en 2004 al 13,1% en 2023. Sin embargo, en
2024 se observa una caida respecto al afio anterior hasta el 10,6% del PBI, explicada por una contraccion del
mismo superior a la del producto, lo que llevo al gasto total, en términos reales, a niveles similares a los de
2009. Como caso atipico, en el otro extremo se ubica 2020, afio que se caracterizé por un fuerte incremento
del gasto social motivado por la pandemia, en un contexto de caida del PBI, lo que elevd su representacion
al 17,2% del PBL

La distribucion del GPS de acuerdo a sus funciones, asi como su evolucion se observan en el Grafico 2. Entre
2023 y 2024, el gasto correspondiente a “Trabajo” mostr6 un fuerte incremento del 121,1%, explicado por la
inclusion de los seguros de desempleo dentro de esta categoria, volumen que tiende a crecer durante los
periodos recesivos. En contraste, el resto de las funciones evidenciaron reducciones interanuales, siendo la
mas pronunciada la de “Vivienda y urbanismo” (-81,7%) y la menor la de “Seguridad social” (-13,2%). Esta
ultima constituye la categoria mas relevante en términos de montos dentro del gasto social, y su menor caida
relativa derivd en un aumento de su participacion dentro del total, que se expandi6 en 8,1 p. p. Por su parte,
el gasto en “Trabajo”, pese a su expansion, al representar menos del 2,0% del gasto social, no tuvo un impacto

significativo en el total.

Grafico 2 | Composicion y evolucion del gasto publico social por funciones | en miles de millones de pesos
constantes de 2024
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Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Economia Nacional -Datos Abiertos-.
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;/Quién gasta??

A fin de contextualizar el GPS ejecutado por el Gobierno Nacional descrito en los apartados anteriores, a
continuacion, se presenta la distribucion del GPS total entre los distintos niveles de gobierno en el Grafico
3. En términos agregados, el Gobierno Nacional ejecuta el 54,0%, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el 38,0% y los municipios el 8,0% restante. No obstante, la participaciéon varia significativamente
seguin la funcion. En rubros como “Ciencia y técnica”, “Promocién y asistencia social”, “Trabajo” y “Prevision
social”, la Nacion concentra mas del 60,0% del gasto. En cambio, la categoria “Educacion y cultura”, los
gobiernos provinciales son los principales ejecutores, con una participacion del 74,7% del total, lo cual
responde a la organizacion federal del pais, que asigna estas competencias a los gobiernos subnacionales. El
gasto restante en dicha categoria corresponde principalmente al Gobierno Nacional, debido al financiamiento
de las universidades nacionales. Por ultimo, los municipios tienen un papel destacado en funciones de
caracter local, explicando el 83,6% del gasto en “Otros servicios urbanos” y el 45,8% en “Vivienda y

urbanismo”, categorias en las que constituyen el principal nivel de ejecucion.

Grafico 3 | Participacion del gasto social por funcion segiin nivel de gobierno
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Fuente: CES-BCSF en base a datos del Ministerio de Economia Nacional

Composicion de la seguridad social

Dentro de la categoria del gasto publico social en la que el Gobierno Nacional realiza el mayor nivel de
erogaciones -Seguridad social- se encuentran las erogaciones realizadas por la Agencia Nacional de

Seguridad Social (ANSES), presentadas en el Grafico 4. Estas comprenden tanto las prestaciones de la

2 Los datos presentados en esta seccién corresponden al afio 2023. No obstante, seglin estimaciones propias, la distribucién del gasto
entre los distintos niveles de gobierno no habria experimentado modificaciones significativas durante el periodo 2024.
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seguridad social (principalmente jubilaciones y pensiones) como las trasferencias (siendo las asignaciones

familiares la mayor parte de las mismas).

Grafico 4 | Participacion y evolucion de las prestaciones de la seguridad social y transferencias corrientes y
de capital de la Agencia Nacional de Seguridad Social | en miles de millones de pesos constantes de 2024
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Fuente: CES-BCSF en base a Esquema Ahorro Inversion Financiamiento de ANSES

Durante el periodo 2019-2024, la participacion de las “Prestaciones previsionales” dentro del gasto en
seguridad social se redujo del 80,8% al 74,8%, mientras que los “Subsidios” aumentaron su peso relativo del
0,9% al 7,2%. En términos reales, durante dicho periodo, las “Prestaciones previsionales” registraron una
caida en sus valores reales del 31,0%, de la cual 10,4 puntos porcentuales corresponden a la variacion entre
2023 y 2024. Por su parte, las “Asignaciones familiares” disminuyeron un 22,5%, aunque esta tendencia se
revirti6 parcialmente en el ultimo afio, con un incremento real del 12,9%. Finalmente, los “Subsidios”
mostraron un crecimiento acumulado real del 494,5%, mientras que el “Resto de las trasferencias™
presentaron un comportamiento variable, debido a la inclusién del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)

dentro de esta categoria, cuyo mayor desembolso se concentrd en 2020 como respuesta a la pandemia.

% Dentro de la categoria otras trasferencias se incluyen las trasferencias al Fondo Nacional de Empleo, al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados, a la Administracion Publica Provincial, al exterior y otros, las comisiones por recaudacion, y los
siguientes programas: Asistencia de Emergencia para el Trabajo y la Produccion, IFE, Emergencia Sanitaria, Asistencia Economica y
Acciones de Nutricion.
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SINTESIS

e El gasto publico social constituye la principal finalidad del gasto nacional, con un valor creciente en
el tiempo. Entre 2004 y 2023 paso del 8,7% al 13,1% del PBI, aunque en 2024 cayé al 10,6%, alcanzando

niveles reales similares a 2009.

e [En 2024, los servicios sociales concentraron el 68,1% del gasto nacional, mientras que los gastos en
administracion gubernamental y servicios economicos redujeron su peso relativo respecto del

promedio historico.

e La funcién “Trabajo” registr6 un aumento real interanual del 121,1%, impulsado por la inclusiéon de
los seguros de desempleo en la misma, en tanto que “Vivienda y urbanismo” experiment6 una caida
del 81,7% en términos reales en el mismo periodo. Ambas con un acotado peso relativo dentro del
GPS.

e El Gobierno Nacional ejecuta el 54,0% del GPS total, las provincias el 38,0% y los municipios el 8,0%.
Las competencias varian segun la funcién: la Nacién predomina en “Promocion y asistencia social” y
“Prevision social”; las provincias en “Educacion y cultura”; y los municipios en “Vivienda y urbanismo”

y “Otros servicios urbanos”.

e Dentro de los servicios sociales, entre 2019 y 2024, las “Prestaciones previsionales” se redujeron un
31,0% en términos reales, mientras que los “Subsidios” aumentaron un 494,5%. No obstante, dichas

prestaciones representan el 74,8% de la categoria, frente al 7,2% correspondiente a los subsidios.
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