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INTRODUCCIÓN 

En 2024, Santa Fe explicó el 18,5% de las exportaciones del país si se cuenta sólo lo que se produce dentro 

de la provincia. No obstante, tan pronto se consideran productos producidos en otras provincias, exportados 

desde Santa Fe, la participación se duplica aproximadamente. Teniendo en cuenta los bienes de otras 

provincias que iniciaron sus trámites de exportación en aduanas santafesinas, la participación sube al 35,6%. 

Y si se consideran aquellos que finalizaron el trámite en territorio provincial, alcanza el 32,8%. 

El presente informe aborda los movimientos de exportaciones por aduanas de origen y de salida, realizando 

una comparación entre esta forma particular de capturar las exportaciones provinciales respecto a las 

exportaciones de origen. La distinción entre una y otra expresa la diferencia entre el lugar de producción y 

lugar de exportación. Las exportaciones con origen en Santa Fe reflejan los bienes producidos dentro del 

territorio provincial, mientras que las exportaciones por aduana de origen y de salida registran el punto por 

el cual los productos comienzan o finalizan el trámite de exportación del país, sin implicar necesariamente 

que hayan sido producidos en la provincia. Los datos utilizados provienen del Instituto Provincial de 

Estadística y Censos (IPEC). 

Figura 1 | Exportaciones por aduanas de origen y de salida de la provincia de Santa Fe, año 2024. 

 

EXPORTACIONES POR ADUANA DE ORIGEN Y ADUANA DE SALIDA 

En el año 2024, las exportaciones con origen en la provincia de Santa Fe totalizaron USD 14.724 millones. De 

acuerdo con las definiciones establecidas en la introducción, este total refiere a bienes producidos dentro 
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de la provincia. Sin embargo, cabe señalar que parte del proceso productivo puede haberse desarrollado en 

otras jurisdicciones, siendo finalizado en Santa Fe. Precisamente por lo anterior, y considerando que la 

provincia cuenta con aduanas activas, resulta de interés complementar esta aproximación productiva con un 

enfoque alternativo basado en registros aduaneros, que permita observar si existe un mayor movimiento de 

exportaciones más allá de lo estrictamente producido localmente.  

En este sentido, el IPEC publica información sobre exportaciones clasificadas según aduanas, lo que permite 

analizar el origen de las exportaciones desde otra perspectiva. La exportación de bienes implica una serie de 

pasos técnicos, logísticos y regulatorios, en los cuales las aduanas cumplen un rol central. Por un lado, las 

aduanas de origen (AO, en adelante) registran y controlan la mercadería en la etapa inicial, generalmente en 

cercanía al lugar de producción o acopio. Por otro lado, las aduanas de salida (AS, en adelante) constituyen 

el punto final del proceso, donde se verifica el embarque efectivo hacia el exterior. Ambas instancias 

permiten asegurar el cumplimiento normativo y aportan datos fundamentales para el monitoreo del 

comercio exterior (véase en el anexo un ejemplo ilustrativo) 

Volviendo al caso de la provincia de Santa Fe, entre 2017 y 2024 se registraron movimientos de exportación 

–tanto como aduanas de origen como de salida– en cuatro aduanas: San Lorenzo, Rosario, Villa Constitución 

y Santa Fe (capital). Por su parte, la aduana de Rafaela operó exclusivamente como aduana de origen en ese 

período1. 

Frente a este escenario, con cinco aduanas de origen y cuatro de salida, las combinaciones posibles de 

movimientos intraprovinciales ascienden a veinte. No obstante, en la práctica, los movimientos efectivamente 

registrados dentro de la provincia son considerablemente menores. 

Tabla 1 | Movimientos entre AO provinciales y AS provinciales y de otras provincias. Registros de 
exportaciones entre 2019 y 2024, cruce principal (verde oscuro) y secundarios (verde claro) 
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San Lorenzo x x    x  x x x     x  

Rosario  x    x  x  x x x   x  

Villa 
Constitución 

 x  x  x  x x x    x x  

Santa Fe  x x   x  x x  x  x x x  

Rafaela  x    x x x  x x  x x x  
 

Fuente: CES-BCSF en base a IPEC. 

 
1
 “La Aduana de Rafaela no es tenida en cuenta para el análisis de aduana de salida porque no posee puerto” (IPEC, reportes mensuales 

de exportaciones por aduana, p. 11). 
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La Tabla 1 resume los cruces observados entre 2019 y 2024 entre aduanas de origen ubicadas en Santa Fe y 

aduanas de salida, tanto dentro como fuera del territorio provincial2. Los cruces principales entre cada AO y 

su correspondiente AS se identifican en verde oscuro, mientras que los secundarios se marcan en verde 

claro. 

A pesar de esta red de movimientos, lo cierto es que el 70,8%3 de las exportaciones que inician su trámite en 

aduanas de la provincia (es decir, registradas como exportaciones por aduana de origen) finalizan el proceso 

en la aduana de San Lorenzo, mientras que el 24,4% lo hace en la aduana de Rosario. En conjunto, estas dos 

aduanas finalizan el 95,2% de los trámites de exportación iniciados que comienzan en la provincia y también 

egresan del país desde ella. 

Más aún, son precisamente los movimientos intraaduana los que explican este predominio: el 97,6% de las 

exportaciones originadas en la aduana de San Lorenzo culminan en la misma aduana, mientras que en 

Rosario la proporción alcanza el 85,9%.  

 

DIFERENCIA ENTRE EXPORTACIONES POR ADUANAS DE ORIGEN Y DE SALIDA EN 2024 

En el año 2024 se registraron exportaciones por un total de USD 28.370 millones según las aduanas de origen, 

mientras que las aduanas de salida reportaron un monto de USD 26.137 millones. La Tabla 1, Panel A 

presenta estos valores desagregados por aduana correspondiente, mientras que el Panel B muestra la 

diferencia entre ambos totales, junto con su desagregación por aduana. 

Una diferencia positiva entre las exportaciones por aduana de origen y por aduana de salida indica que se 

iniciaron más trámites de exportación en la provincia que los que efectivamente culminaron su egreso por 

aduanas locales. En otras palabras, parte de las operaciones registradas inicialmente en aduanas provinciales 

terminaron saliendo del país por aduanas ubicadas en otras jurisdicciones. Por el contrario, una diferencia 

negativa sugiere que la provincia funcionó, de manera neta, como punto de salida para exportaciones 

originadas en otras regiones. 

En el caso de Santa Fe, la diferencia observada en 2024 fue positiva, lo que indica que la provincia actuó 

como generadora neta de trámites de exportación, en línea con la dinámica registrada en años previos. No 

obstante, una parte de esas exportaciones finalizó el proceso en aduanas situadas fuera del territorio 

provincial, posiblemente debido a factores logísticos, de infraestructura o de especialización aduanera. 

Un caso representativo es el de la Aduana de Rafaela —ya mencionada como una aduana sin puerto—, cuyas 

exportaciones suelen completarse en aduanas de salida ubicadas en otras provincias. Aunque moviliza 

valores relativamente menores en comparación con otras aduanas santafesinas (véase Panel A de la Tabla 2), 

 
2
 Algunos cruces registrados en la Tabla 2 responden a casos excepcionales. Por ejemplo, Rosario–San Javier solo se observa en 2019 y 

2020, y Rafaela–Santo Tomé (Misiones) únicamente en 2024. 
3
 Este valor, así como en los próximos casos en que se hable en general, se toma un promedio anual del período 2019-2024. 
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los trámites iniciados en Rafaela culminan principalmente en la Aduana de Buenos Aires, aunque en los 

últimos años ha ganado participación la Aduana de Iguazú (Misiones)4. 

Tabla 2 | Registros de exportación por tipo de aduana y diferencias entre AO y AS durante el año 2024. 
 

(A) 

Tipo de aduana 
Valor en 
mill de 

USD 

Cantidad en 
miles de 

ton. 

Participación 

Valor Cantidad 

Aduana de origen 28.370 71.181 100% 100% 

San Lorenzo  20.397 53.117 71,9% 74,6% 

Rosario 6.753 17.333 23,8% 24,4% 

Santa Fe 675 284 2,4% 0,4% 

Villa Constitución 153 365 0,5% 0,5% 

Rafaela 392 82 1,4% 0,1% 

Aduana de salida 26.137 70.121 100% 100% 

San Lorenzo 19.899 52.623 76,1% 75,0% 

Rosario 6.170 17.228 23,6% 24,6% 

Santa Fe 0 0 0,0% 0,0% 

Villa Constitución 68 270 0,3% 0,4% 
 

(B) 

Tipo de aduana 
Valor en 
mill de 

USD 

Cantidad 
en miles de 

ton. 

Relación 
con AO 
(valor) 

 

𝐀𝐎 − 𝐀𝐒 2.233 1,060 7.9% 

San Lorenzo 498 105 8.6% 

Rosario 583 494 2.4% 

Santa Fe 675 284 100.0% 

Villa Constitución 85 95 55.7% 

Rafaela 392 82 100.0% 
 

 

Fuente: CES-BCSF en base a IPEC 

EVOLUCIÓN DE REGISTROS ADUANEROS Y SU RELACIÓN CON EL ORIGEN PROVINCIAL 

Tal como se hizo mención en la introducción, las exportaciones de productos elaborados en la provincia 

explicaron el 18,5%, en correspondencia con los USD 14.724 millones FOB por exportaciones provinciales de 

2024. Asimismo, se hizo mención del registro anual de exportaciones por USD 28.370 millones FOB desde 

AO, y por USD 26.137 millones FOB desde AS, ubicadas en la provincia. En este sentido, Teniendo en cuenta 

los registros mensuales por AO y AS (véase tercer título), la participación de las exportaciones trepa al 35,6% 

y 32,8%, según se considere uno u otro registro. 

En términos de ratio, las exportaciones por AO y por AS representaron, respecto a exportaciones de bienes 

producidos en la provincia, un ratio de 1,9 y 1,8, respectivamente. En otras palabras, los registros por AO 

superaron en un 92,7% al valor de las exportaciones provinciales, mientras que los registros por AS lo 

hicieron en un 77,5%. 

Respecto a 2017 –el año inicial desde que se tiene información– las exportaciones tipo de aduana han crecido 

un 25,0%, aproximadamente (25,3% por AO y 26,2% por AS), alcanzando los valores más altos en 2022 (36.443 

por AO y 33.385 por AS). En contraposición las exportaciones con origen en Santa Fe crecieron un 7,0% 

respecto a 2017. La Figura 2 ilustra la evolución de estos tres registros dentro del período 2017-2024.  

  

 
4
 En 2019 se observaba que el 5,5% (USD 16,1 millones) de las exportaciones con origen en la Aduana de Rafaela salían por la Aduana 

de Iguazú, en 2023 el 14,3% (USD 37,2 millones) y en 2024, el 16,1% (USD 59,5 millones). 
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Figura 2 | Exportaciones por tipo de aduana y exportaciones con origen. 

 

Fuente: CES-BCSF en base a IPEC. 

Un análisis preliminar sugiere que, entre 2017 y 2020, las exportaciones registradas por tipo de aduana 

crecieron más rápidamente que las exportaciones con origen en Santa Fe y, al contraerse, lo hicieron en 

menor medida. En cambio, entre 2021 y 2023, el comportamiento fue inverso: las exportaciones de origen 

provincial se expandieron relativamente más que aquellas originadas en otras jurisdicciones. En síntesis, 

mientras que el primer período reflejaría un aumento neto de exportaciones provenientes de otras 

provincias, el segundo señalaría una recuperación relativa del peso de las exportaciones generadas dentro 

de Santa Fe. 

Por su parte, en el año 2024, las exportaciones por tipo de aduana volvieron a mostrar un crecimiento anual 

superior (31,7% por AO y 35,7% por AS) respecto del crecimiento de las exportaciones de productos 

elaborados en la provincia (26,8%).
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SÍNTESIS 

• En 2024, Las exportaciones de Santa Fe explicaron el 18,5% de las exportaciones del país si se cuenta 

solo lo que se produce dentro de la provincia, aunque la participación crece por encima del 30,0%. 

• Entre 2017 y 2024 se registraron movimientos de exportación –tanto como aduanas de origen como 

de salida– en cuatro aduanas: San Lorenzo, Rosario, Villa Constitución y Santa Fe (capital). Por su 

parte, la aduana de Rafaela operó exclusivamente como aduana de origen en ese período. 

• A pesar de esta red de movimientos, lo cierto es que el 70,8% de las exportaciones que inician su 

trámite en aduanas de la provincia (exportaciones por aduana de origen) finalizan el proceso en la 

aduana de San Lorenzo, mientras que el 24,4% lo hace en la aduana de Rosario. En conjunto, estas 

dos aduanas finalizan el 95,2% de los trámites de exportación iniciados que comienzan en la provincia 

y también egresan del país desde ella. 

• En términos de ratio, las exportaciones por AO y por AS representaron, respecto a exportaciones de 

bienes producidos en la provincia, un ratio de 1,9 y 1,8, respectivamente. En otras palabras, los 

registros por AO superaron en un 92,7% al valor de las exportaciones provinciales, mientras que los 

registros por AS lo hicieron en un 77,5%. 

• En el año 2024, las exportaciones por tipo de aduana volvieron a mostrar un crecimiento anual 

superior (31,7% por AO y 35,7% por AS) respecto del crecimiento de las exportaciones de productos 

elaborados en la provincia (26,8%). 
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ANEXO METODOLÓGICO 

Para ilustrar la lógica de los movimientos aduaneros, consideremos el siguiente ejemplo hipotético: existen 

dos provincias, A y B. En la provincia A operan dos aduanas y en la provincia B, una. Las tres están habilitadas 

para funcionar tanto como aduanas de origen como de salida. En este contexto, la cantidad de combinaciones 

posibles entre AO y AS asciende a nueve, incluyendo movimientos dentro de una misma provincia e 

intercambios entre jurisdicciones. La Tabla A1 resume estos casos: 

Tabla A1 | Ejemplo de movimientos entre aduanas de origen y de salida. 
 

Aduana de Origen Aduana de Salida Movimiento 

A1 A1 

Intraprovincial 

A1 A2 
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Fuente: CES-BCSF 
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